Krajowy Fundusz Szkoleniowy w roku 2017

Krajowy Fundusz Szkoleniowy, w skrocie KFS, jest to instrument rynku pracy wprowadzony w
2014 roku nowelizacja ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Jego istota
jest przeznaczenie czesci sktadki odprowadzanej przez pracodawcow na Fundusz Pracy na
wsparcie ksztalcenia ustawicznego podejmowanego z inicjatywy lub za zgoda pracodawcy.

KFS adresowany jest zarowno do pracownikow jak i pracodawcow, ktorzy chcieliby skorzystac z
r6znych form ksztatcenia ustawicznego. Gtéwnym celem KFS jest zapobieganie utracie
zatrudnienia przez osoby pracujace z powodu kompetencji nieadekwatnych do wymagan
dynamicznie zmieniajacej si¢ gospodarki. Zaktada si¢, ze zwigkszenie inwestycji w potencjat
kadrowy poprawi zardéwno pozycje firm, jak i samych pracownikdéw na konkurencyjnym rynku
pracy.

O dofinansowanie kosztow ksztalcenia ustawicznego moga wystapi¢ wszyscy pracodawcy, w
rozumieniu przepisOw ustawy, ktorzy zamierzaja inwestowaé¢ w podnoszenie swoich wiasnych
kompetencji lub kompetencji 0sob pracujacych w firmie. Zgodnie z definicjg zawarta w art. 2 ust.
1 pkt 25 ustawy o promocji zatrudnienia ... pracodawca to jednostka organizacyjna, chociazby
nie posiadata osobowosci prawnej, a takze osoba fizyczna, jezeli zatrudniajg one co najmniej
jednego pracownika. Nie jest pracodawca osoba prowadzaca dziatalnos¢ gospodarcza
niezatrudniajgca zadnego pracownika. Nie ma znaczenia, na jaki rodzaj umowy o pracg
zatrudnieni sa pracownicy korzystajacy z ksztalcenia wspieranego srodkami KFS, a takze czy jest
to praca na peten czy czes$¢ etatu. Ponadto - pracodawca jako osoba pracujaca moze skorzystac z
ksztalcenia ustawicznego finansowanego przez KFS na takich samych zasadach jak jego
pracownicy.

Srodki KFS przekazane pracodawcom prowadzacym dziatalno$é gospodarcza w rozumieniu
prawa konkurencji UE, stanowia pomoc de minimis.

Priorytety wydatkowania KFS w roku 2017
Na rok 2017 Minister wlasciwy ds. pracy okreslit nastgpujace priorytety wydatkowania KFS:
1) wsparcie zawodowego ksztalcenia ustawicznego w sektorach: przetworstwo
przemystowe, transport i gospodarka magazynowa oraz opieka zdrowotna i pomoc spoteczna;
2) wsparcie zawodowego ksztalcenia ustawicznego w zidentyfikowanych w danym
powiecie lub wojewddztwie zawodach deficytowych;
3) wsparcie ksztalcenia ustawicznego osob, ktore moga udokumentowaé wykonywanie
przez co najmniej 15 lat prac w szczegdlnych warunkach lub o szczegélnym charakterze, a
ktérym nie przystuguje prawo do emerytury pomostowej.

Dodatkowo Rada Rynku Pracy zdefiniowata nastepujace priorytety wydatkowania tzw. rezerwy
KFS:
a) wsparcie ksztalcenia ustawicznego osob, ktore nie posiadajg kwalifikacji pelnych na poziomie
4 Polskiej Ramy Kwalifikacji (nie maja matury);

b) wsparcie ksztalcenia ustawicznego oséb po 45 roku zycia;

c) wsparcie ksztatcenia ustawicznego osob niepelnosprawnych;

d) wsparcie ksztalcenia ustawicznego w zaktadach pracy, w ktorych wszczgto proces
restrukturyzacji w rozumieniu ustawy z 15 maja 2015 r. Prawo restrukturyzacyjne (Dz.U. z 2015
r., poz. 978).



Komentarz do stosowania priorytetow wydatkowania KFS w 2017 roku —
priorytety ministra
AD. PRIORYTET 1i2 -wskazano na pierwszenstwo finansowania szkolen zawodowych.
Jak w latach poprzednich, tak i w roku 2017 zaleca si¢, aby przyjmowac do realizacji przede
wszystkim wnioski o dofinansowanie ze srodkoéw KFS szkolen zawodowych, bez tzw. szkolen
,miekkich”. Jednakze nalezy zwroci¢ uwage, ze granica pomi¢dzy szkoleniami zawodowymi a
tzw. ,,migkkimi” nie jest jednoznaczna. Przyktadowo: szkolenie dotyczace umiejetnosci
autoprezentacji i nawigzywania kontaktow interpersonalnych dla sprzedawcy czy agenta
nieruchomosci jest jak najbardziej szkoleniem zawodowym. Podobnie sprawa ma si¢ ze
szkoleniami jezykowymi — dla kierowcy TIR-a jezdzacego na trasach migdzynarodowych kursy
jezyka np. niemieckiego sg szkoleniem zawodowym. W takich przypadkach kluczowg rolg
odgrywa uzasadnienie odbycia szkolenia i na tej podstawie powiatowy urzad pracy bedzie mogt
podja¢ decyzje co do przyznania dofinansowania.
AD. PRIORYTET 1 - srodki KFS przeznacza si¢ przede wszystkim dla sektora
transportowego i gospodarki magazynowej, przetworstwa przemystowego oraz opieki
zdrowotnej i pomocy spolecznej.
Z dofinansowania mogg skorzysta¢ wszyscy pracownicy zatrudnieni u pracodawcy, ktory spetnia
warunek okreslony w priorytecie 1. Np. mozliwe jest wsparcie pracownikow zaktadu opieki
zdrowotnej zatrudnionych w ksiggowosci lub wykonujacych zadania w zakresie logopedii.
Jednakze szczegdlng uwage nalezy zwroci¢ na zgodnos¢ kompetencji nabywanych przez
uczestnikow ksztalcenia ustawicznego z potrzebami lokalnego lub regionalnego rynku pracy oraz
wszystkie pozostate kryteria oceny wniosku pracodawcy.
Aby skorzysta¢ ze srodkow KFS w ramach priorytetu 1 firma powinna posiada¢ przypisany dla
przewazajacego rodzaju prowadzonej przez siebie dzialalno$ci kod PKD:

1) W przypadku sektora przetworstwa przemystowego (sekcji C w nomenklaturze PKD)
s3 to kody PKD zaczynajace si¢ od nastepujacych liczb, odpowiednio:

v" 10 - produkcja artykulow spozywczych,

v' 11 - produkcja napojow,

v' 12 - produkcja wyrobow tytoniowych,

v' 13 - produkcja wyrobow tekstylnych,

v’ 14 - produkcja odziezy,

v' 15 - produkcja skor i wyroboéw ze skor wyprawionych,

v 16 - produkcja wyrobow z drewna oraz korka, z wylaczeniem mebli; produkcji
wyrobow ze stomy i materialdow uzywanych do wyplatania,

v' 17 - produkcja papieru i wyrobow z papieru,

v' 18 - poligrafia i reprodukcja zapisanych nosnikow informacii,

v 19 - wytwarzanie i przetwarzanie koksu i produktow rafinacji ropy naftowej,

v' 20 - produkcja chemikaliéw i wyrobéw chemicznych,

v' 21 - produkcja podstawowych substancji farmaceutycznych oraz lekéw i pozostatych
wyrobow farmaceutycznych,

v’ 22 - produkcja wyrobow z gumy i tworzyw sztucznych,

v’ 23 - produkcja wyrobow z pozostatych mineralnych surowcow niemetalicznych,

v’ 24 - produkcja metali,



v’ 25 - produkcja metalowych wyrobow gotowych, z wylgczeniem maszyn i urzadzen,

v’ 26 - produkcja komputeréw, wyrobow elektronicznych i optycznych,

v' 27 - produkcja urzadzen elektrycznych,

v’ 28 - produkcja maszyn i urzadzen, gdzie indziej niesklasyfikowana,

v' 29 - produkcja pojazdow samochodowych, przyczep i naczep, z wylagczeniem
motocykli,

v' 30 - produkcja pozostalego sprzetu transportowego,

v 31 - produkcja mebli,

v’ 32 - pozostata produkcja wyrobow,

v 33 - naprawa, konserwacja i instalowanie maszyn i urzadzen.

UWAGI:

Przez dziatalno§¢ wytworcza rozumie si¢ fizyczne lub chemiczne przetwarzanie
surowcoOw, materiatow lub potproduktow, w nowy wyrdb. Surowce, materiaty lub potprodukty
podlegajace przetworzeniu w ramach sekcji C (sektora przetworstwa przemystowego) sa
wynikiem dzialalno$ci rolnej, lesnej, rybotowstwa, gérnictwa lub innej dziatalnos$ci wytworcze;j.
Istotne zmiany, przerobki, renowacje i przebudowy sa rowniez zwigzane z dziatalnoscia
wytworcza.

Jednostki klasyfikowane w ramach tej sekcji okreslane sg jako zaktady przemystowe,
wytwornie lub fabryki, ktoére w swej dziatalnosci wykorzystuja maszyny i urzadzenia o
napg¢dzie mechanicznym. Rowniez jednostki, ktore przetwarzaja surowce i materialty w nowy
wyrob recznie, w sposob chatupniczy lub jednostki wytwarzajace i sprzedajace wyroby w
miejscu wytworzenia (np. piekarnie, zaktady krawieckie szyjace na zamowienie), sa rOwniez
wlaczone do niniejszej sekcji.

Nowy wytworzony wyréb moze by¢ wyrobem finalnym, gotowym do uzycia, lub
potproduktem, ktory bedzie wykorzystany jako surowiec w innej produkcji. Montaz wyrobow, z
wlasnych lub zakupionych materiatow, traktowany jest rowniez jako dzialalnos¢ wytworcza.

Specjalistyczne konserwacje i naprawy maszyn i urzadzen produkcyjnych, zawodowych
itp. w przewazajacej mierze klasyfikowane sa w odpowiednich podklasach dziatu 33 Naprawa,
konserwacja i instalowanie maszyn i urzqdzen.

WAZNE:
I. Nie kwalifikujq sie¢ do korzystania ze srodkow KFS w ramach powyzszego priorytetu:
"1 Firmy, ktorych przewazajacy rodzaj dziatalnosci klasyfikowany jest w innych sekcjach,
w tym sekcji S, podklasach dziatu 95 Naprawa i konserwacja komputerow i artykutow uzytku
osobistego i domowego, czyli posiadajace kod dla przewazajacego rodzaju dziatalnosci
rozpoczynajacy si¢ od liczby 95,

1 firmy naprawiajace pojazdy samochodowe, ktore klasyfikowane sa w sekcji G, w
podklasach dziatu 45 Handel hurtowy i detaliczny pojazdami detalicznymi, naprawa pojazdow
samochodowych, czyli posiadajace kod dla przewazajacego rodzaju dziatalnosci rozpoczynajacy
sie od liczby 45.

II. Granice pomiedzy dziatalnoscia wytworczg a dziatalno$ciami wystepujacymi  w
innych sekcjach klasyfikacji PKD moga by¢ niewystarczajaco ostre. Dziatalno$ci klasyfikowane
w sekcji C Przetworstwo przemystowe charakteryzuja si¢ przeksztalceniem surowcow i
materiatow w nowy wyrob. Okreslenie, ktory wyrdb jest nowym wyrobem czesto ma charakter
subiektywny i ostateczna decyzja w tej sprawie nalezy do powiatowego urzedu pracy.



2) W przypadku sektora transportowego i gospodarki magazynowej (sekcjaH w
nomenklaturze PKD) sg to kody PKD rozpoczynajace si¢ od nastepujacych liczb, odpowiednio:

v' 49 - transport lgdowy oraz transport rurociggowy,

v' 50 - transport wodny,

v' 51 - transport lotniczy,

v’ 52 - magazynowanie i dziatalno$¢ wspomagajgca transport,

v’ 53 - dziatalno$¢ pocztowa i kurierska.

UWAGI:

Do tej sekcji nalezg przedsigbiorstwa, ktore prowadzg dziatalno$¢ zwigzang z
przewozem os6b lub towarow realizowang przez transport kolejowy, rurociggowy, drogowy,
wodny lub powietrzny, dziatalno$¢ wspomagajaca przewozy swiadczong przez stacje, porty,
dworce kolejowe, autobusowe itp. terminale w zakresie kontroli ruchu, obstugi pasazerow,
bagazu i tadunkow, wynajmem sprzetu transportowego z kierowcg lub zatogg oraz
dziatalno$¢ pocztowa i kurierska.

Wskazanie sektorow priorytetowych przy wydatkowaniu §rodkéw KFS ma przyczyni¢
si¢ przede wszystkim do niwelowania brakow kadrowych w zawodzie kierowca samochodéw
cigzarowych/ ciagnikow siodtowych. Branza transportowa wielokrotnie raportowata do MRPiPS
o braku na polskim rynku ok. 30 tys. kierowcow zawodowych.

WAZNE:

I. Nie kwalifikujq sie do korzystania ze srodkow KFS w ramach powyzszego priorytetu
firmy klasyfikowane w ponizszych sekcjach, dziatach badz grupach, czyli z kodem dla
przewazajacego rodzaju dziatalnos$ci rozpoczynajacym si¢ od liczb, odpowiednio:

1 33.1 - firmy zajmujace si¢ wykonywaniem generalnych przegladow i napraw srodkow
transportu, z wylaczeniem pojazdow samochodowych

1 42 — firmy zajmujace si¢ budowa, utrzymaniem i naprawg drog kotowych, szynowych,
portéw morskich, plyt lotnisk,

1 45.20 — firmy zajmujace si¢ konserwacja i naprawa pojazdow samochodowych,

1771 1i77.3 — firmy prowadzace wynajmem srodkow transportu bez kierowcy lub
zalogi.

3) W przypadku sektora opieki zdrowotnej i pomocy spolecznej (sekcjaQ w
nomenklaturze PKD) sg to kody PKD dla przewazajacego rodzaju dzialalno$ci zaczynajace si¢
od nastepujacych liczb:

v’ 86 - opieka zdrowotna,

v’ 87 - pomoc spoteczna z zakwaterowaniem,

v' 88 - pomoc spofeczna bez zakwaterowania.

UWAGI:

Sekcja ta obejmuje: opieke zdrowotng w szpitalach lub innych placéwkach, dziatalnos¢
fizjoterapeutyczna, dziatalno$¢ pogotowia ratunkowego, pomoc spoteczng
z zakwaterowaniem, ktéra wymaga w pewnym stopniu opieki zdrowotnej, pomoc spoteczng
niewymagajacg zaangazowania specjalistow w zakresie opieki medycznej.

WAZNE:
1 Nie powinny by¢ finansowane ze srodkow KFS w roku 2017, wzorem lat poprzednich,



wymienione w art. 108 pkt 1fc ustawy o promocji zatrudnienia ... staze podyplomowe wraz z
kosztem obstugi okreslonym w przepisach o zawodach lekarza i lekarza dentysty oraz szkolenia
specjalizacyjne lekarzy i lekarzy dentystow, o ktdrych mowa w przepisach o zawodach lekarza i
lekarza dentysty, a takze specjalizacje pielegniarek i potoznych, o ktérych mowa w przepisach o
zawodach pielegniarki i polozne;j.

AD. PRIORYTET 2 - srodki KFS przeznacza si¢ przede wszystkim na wsparcie
zawodowego ksztalcenia ustawicznego w zidentyfikowanych w danym powiecie lub
wojewoddztwie zawodach deficytowych.

UWAGI:

Niektore zawody, na przyktad z branzy opieki zdrowotnej lub transportowej, moga by¢
jednoczes$nie zawodami deficytowymi i osoby wykonujace te zawody, a rownoczesnie pracujace
np. w szpitalu skorzysta¢ moga z priorytetu 2 wsparcie zawodowego ksztatcenia ustawicznego w
zidentyfikowanych w danym powiecie lub wojewodztwie zawodach deficytowych.

Sktadajac wniosek o dofinasowanie z KFS w ramach priorytetu 2 nalezy udowodnic, ze
wnioskowana forma ksztatcenia ustawicznego dotyczy zawodu deficytowego na terenie danego
powiatu badz wojewddztwa. Oznacza to zawdd zidentyfikowany jako deficytowy w oparciu o
wyniki najbardziej aktualnych badan/ analiz, takich jak np.:

v', Monitoring zawodow deficytowych i nadwyzkowych” (Raport lub Informacja
sygnalna),

v', Barometr zawodow”,

v, Zarejestrowani bezrobotni oraz wolne miejsca pracy i miejsca aktywizacji
zawodowej wedtug zawodow i specjalnosci (...),

v badania realizowane przez same urzedy ze $rodkéw KFS lub w ramach projektow
finansowanych z EFS, w tym takze badania dotyczace perspektyw rozwoju branz,

v plany i strategie rozwoju (np. planowane inwestycje strategiczne).

Badania, ktore powiatowy urzad pracy bedzie wykorzystywat przy analizie wniosku
pracodawcy powinny by¢ ogdlnodostepne.

Urzad pracy w momencie ogtaszania naboru wnioskdw powinien wskaza¢ zrodta, ktore
beda podstawa do oceny, czy wniosek dotyczy zawodow, na ktdre obserwowane jest ibedzie
zapotrzebowanie.

Pracodawca wnioskujacy o dofinansowanie ksztatcenia ustawicznego pracownikow
zatrudnionych na terenie innego powiatu lub wojewo6dztwa niz siedziba powiatowego urzedu
pracy, w ktorym sktadany jest wniosek o dofinansowanie, powinien wykazaé, ze zawdd jest
deficytowy (przewidywane jest zapotrzebowanie) dla miejsca wykonywania pracy.

AD. PRIORYTET 3 - wsparcie ksztalcenia ustawicznego oséb, ktore mogg udokumentowa¢é
wykonywanie przez co najmniej 15 lat prac w szczegélnych warunkach lub o szczegélnym
charakterze, a ktorym nie przystuguje prawo do emerytury pomostowej.

Powyzszy priorytet wynika z wczesniej podjetych przez panstwo zobowigzan — zapisanych w
Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego (dzialania dla szczegdlnej grupy bez prawa do emerytury
pomostowej) i w stosunku do roku 2016 nie ma tu zadnych zmian.



Komentarz do wydatkowania rezerwy KFS w 2017 roku
UWAGI DO PRIORYTETOW REZERWY KEFS:

Ogolne zasady postugiwania si¢ priorytetami rezerwy KFS nie zmienity si¢ w stosunku
do roku 2016:

v/ nabor na $rodki rezerwy uruchamiany jest po wyczerpaniu przez powiat srodkow
przyznanych jako limit podstawowy,

v aby skorzysta¢ ze $rodkoéw rezerwy KFS musi zosta¢ spetniony co najmniej jeden z
priorytetdw ministra i jeden priorytet wydatkowania rezerwy okre$lony przez Rad¢ Rynku Pracy.

Priorytety wydatkowania rezerwy okreslone przez Rad¢ Rynku Pracy maja na celu
szczegolne wsparcie dla 0osob o najstabszej pozycji na rynku pracy tzn. (a) oséb ze stosunkowo
niskim wyksztalceniem — bez matury, (b) niepelnosprawnych, (c) 0séb po 45-ym roku zycia
oraz (d) pracownikéw zaktadoéw restrukturyzowanych.

Priorytet a) - zgodnie z dostownym brzmieniem - obejmuje wsparcie 0sob, ktore nie
posiadaja kwalifikacji petnych na poziomie 4 Polskiej Ramy Kwalifikacji (nie maja matury).
Priorytet ten odwoluje si¢ do poje¢ wprowadzonych ustawg o zintegrowanym systemie
kwalifikacji (DZ.U. 2016.64). W praktyce oznacza to mozliwos¢ wsparcia 0sob, ktore ukonczyty
szkole $rednig, ale nie przystapity do egzaminu maturalnego lub go nie zdaty, a takze osob z
wyksztalceniem nizszym niz $rednie.

Priorytet d) — ze §rodkéw KFS w jego ramach skorzysta¢ moga tylko pracodawcy i

pracownicy przedsigbiorstw, w ktorych wszczgto proces restrukturyzacyjny w rozumieniu
ustawy z 15 maja 2015r. Prawo restrukturyzacyjne (Dz.U. z 2015t, poz.978)

Umowa dotyczy tylko ksztalcenia ustawicznego, ktore sie nie rozpoczelo.




